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迈向通用人工智能（AGI）的治理之道：供联合国大会审
议的紧急事宜 

向联合国大会主席理事会提交的报告 

 

执行摘要 

人工智能系统正迅速地向通用人工智能（AGI）发展，其特点是这些系统能
够在各种认知任务中达到或超越人类智能水平。在历史上规模最大的资金投入

的推动下，研发工作正以前所未有的力度推进，行业领袖和专家预计 AGI 有望
在十年内问世1，并将为人类带来非凡益处。其中，AGI 可以加速公共卫生领域
的科学发现，变革众多行业并提高生产力，还有助于实现可持续发展目标。 

然而，AGI也可能带来独特且具有潜在灾难性的风险。与传统人工智能不同，
AGI可能会自主实施超出人类监管范围的有害行为，进而造成不可逆转的影响，
还会引发来自先进武器系统的威胁以及关键基础设施的脆弱性问题。若想充分

收获人工通用智能带来的非凡益处，我们就必须确保风险可控。 

为了有效应对这些全球挑战，国际社会必须在联合国支持下，立即采取协

调一致的行动。国际行动应由联合国大会专门就通用人工智能（AGI）问题召开
特别会议来启动，会议旨在探讨 AGI 的益处和风险，以及建立全球性 AGI 观测
站、安全可信的 AGI认证体系、联合国 AGI公约和国际 AGI机构等事宜。如果
缺乏积极主动的全球管理，国家和企业之间的竞争将加速高风险的 AGI 研发进
程，破坏安全协议，并加剧地缘政治紧张局势。而协调一致的国际行动可以避

免这些恶果，并且促进安全的 AGI 开发和使用，实现利益公平分配，维护全球
稳定。 

 

	
1 METR: Measuring AI Ability to Compete Long Tasks. https://arxiv.org/abs/2503.14499. 
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引言 

最近几年，尤其是近几个月，人工智能（AI）的发展速度一直很快2，而且

可能还会进一步加速——不仅因为 AI 公司正在投入巨资打造能力更强、自主性
更高的 AI智能体，也因为人们越来越多地使用最强大的 AI模型来推进 AI本身
的研究3。人们普遍预计，AI 能力的这些提升将催生 AGI，即那些在大多数认知
任务中达到或超越人类表现的 AI系统。 

尽管对于 AGI 的预期出现时间存在分歧，但本专家组的所有专家都认为，
AGI 很有可能在十年内得以实现。AI 公司正投入数千亿美元，力求尽快实现
AGI，这堪称迄今为止人类历史上规模最大的研发行动。私营部门有责任开发更
安全的技术，而且他们理应获得相应激励以推动这一进程。然而，围绕谁能率

先实现 AGI 的竞争态势，却促使这些企业将全部精力倾注于提升能力之上，而
非安全性方面，只为能“赢得这场竞赛”。 

目前与 AI 相关的风险主要源于人类对技术的滥用。然而，AGI 还带来了一
种本质上截然不同的风险，因为其潜在威胁超出了人为滥用的范畴。AGI可以自
主生成并执行具有灾难性后果的计划，其程度会超出人类对新出现的威胁和前

所未有的破坏进行识别、分析和应对的能力4。再加上近期观察到的先进 AI具有
自我保护倾向5，这有可能导致 AGI变得无法控制。 

这应该是全球共同关注的问题。与 AGI 相关的风险并不局限于特定的行业
或社会，而是具有全球性影响，无论其源自何处。确保 AGI 的安全且和谐地融
入社会，不仅需要国家或企业的努力，还需要由联合国为主导的积极主动的国

际治理。联合国具备独特的资质，能够推动就风险及缓解策略达成科学共识，

围绕风险缓解的共同措施建立政治共识，协调政策制定，促进标准或防护机制

应对紧急情况，并有可能开展或协调联合安全研究等。 

如果缺乏全球治理，AGI在应对全球性挑战方面的变革潜力可能会得不到充
分利用或被错误引导。此外，在管控 AGI 可能带来的全球灾难性威胁方面，全

	
2 See the International AI Safety Report, Bengio et al 2025. 
3 https://www.forethought.org/research/will-ai-r-and-d-automation-cause-a-software-intelligence-
explosion.pdf. 
4 “Claude 3.7 (often) Knows When it is in Alignment Evaluations” 
https://www.apolloresearch.ai/blog/claude-sonnet-37-often-knows-when-its-in-alignment-
evaluations. 
5 See Meinke et al 2024, Frontier Models are Capable of In-context Scheming, 
https://arxiv.org/abs/2412.04984. 
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球协作至关重要。如果没有联合国的积极引导，很难想象能在全球层面实现这

种协调。 

I. 联合国大会就 AGI 治理采取行动的紧迫性，以及不采取
行动可能产生的后果 

在复杂的地缘政治环境下，如果缺乏统一且有效的国际规范，各方竞相加

速开发 AGI 却未采取足够的安全措施，将会增加发生事故或其被滥用、武器化
以及引发毁灭性灾难的风险。各国和企业将速度置于安全之上，破坏国家治理

框架，并使安全协议退居次要地位，让经济或军事利益优先。鉴于各国政府和

公司开发的多种形式的 AGI 可能在十年内问世，而建立国家和国际治理体系将
需要数年时间，因此迫切需要启动必要的程序，以防止出现以下后果： 

1. 不可逆转的后果——一旦 AGI 得以实现，其影响可能是不可逆转的。随着许
多前沿AI已经表现出欺骗性和自我保护行为6，加之人们正推动研发更具自主

性、能交互、可自我改进且与基础设施相融合的 AI，AGI 的影响及其发展走
向完全有可能陷入失控境地。若真发生这种情况，人类或许再也无法回到对

其实施可靠监管的状态。因此，必须采取前瞻性的治理措施，确保 AGI 不会
突破我们的红线7，避免出现无法控制且没有明确途径能重新回归人类掌控的

系统。 

2. 大规模杀伤性武器——AGI 可能会使一些国家和恶意非国家行为体能够制造
化学、生物、放射性和核武器。此外，由 AGI 控制的、规模庞大的致命性自
主武器群本身就可能构成一类新型大规模杀伤性武器。 

3. 关键基础设施漏洞——国家关键系统（如能源网络、金融体系、交通网络、
通信基础设施和医疗保健系统）可能会受到由 AGI 发起或在其协助下实施的
强力网络攻击。如果没有国家层面的威慑措施和国际协调，从恐怖分子到跨

国有组织犯罪集团等恶意非国家行为体就可能发动大规模袭击。 

4. 权力集中、全球不平等和不稳定——不受管控的 AGI 研发和使用，可能以前
所未有的规模加剧财富和权力差距。如果 AGI 仍然掌控在少数国家、企业或

	
6 OpenAI response to US Office of Science and Technology Policy’s AI Action Plan 
https://cdn.openai.com/global-affairs/ostp-rfi/ec680b75-d539-4653-b297-8bcf6e5f7686/openai-
response-ostp-nsf -rfi-notice-request-for-information-on-the-development-of-an-artificial-
intelligence-ai-action-plan.pdf. 
7 International Dialogues on AI Safety (2024): https://idais.ai/dialogue/idais-beijing/.	
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精英阶层手中，它可能会巩固经济主导地位，进而形成对智力、创新和工业

生产领域的全球垄断。这可能引发大规模失业现象，导致民众普遍丧失话语

权（进而冲击法律根基），造成隐私泄露，并致使公众对制度、科学知识及

治理体系的信任崩溃。它可能借助劝诱、操纵和 AI 生成的宣传内容来破坏民
主制度，并以加剧系统脆弱性的方式，进一步激化地缘政治动荡。缺乏协作

可能引发围绕 AGI 资源、能力或控制权的冲突，甚至可能升级为战争。AGI
将对现有的法律框架带来巨大压力：大量新生的、复杂的知识产权、责任、

人权和主权问题可能会让国内和国际法律体系不堪重负。 

5. 生存性风险——AGI可能被滥用，从而造成大规模伤害；或者其研发方式可能
与人类价值观相悖；它甚至可能脱离人类监管自主行动，根据当前前沿 AI 中
已观察到的自我保护倾向，不断演化出自身的目标。AGI 还有可能将寻求权
力作为一种手段，以确保它能够实现自身所确定的任何目标，而不受人类干

预的制约。各国政府、顶尖专家和开发 AGI 的企业都表示，这些趋势可能会
导致 AGI 系统试图凌驾于人类之上的局面。而且其前兆已然出现。此外，到
目前为止，领先的 AI 开发人员尚未提出能让人高度信服的可行方案来防范这
些风险。 

6. 全人类错失巨大的未来福祉——如果管理得当，AGI 有望在所有领域为所有
人带来改善，包括个性化医疗、癌症治疗、细胞再生、个性化学习系统、消

除贫困、应对气候变化和加速科学发现，这会带来难以想象的利益。要确保

全人类都能拥有这样一个美好的未来，就需要全球治理，而这首先要提高全

球对 AGI 的风险与益处的认知。联合国在这一使命中发挥着至关重要的作用。 

II. 联合国对向 AGI转型实施治理的目的 

鉴于 AGI 很可能在这十年内研发成功，我们必须在科学和道德层面上建立
健全治理结构，以同时应对其可能带来的巨大收益和重大风险。 

联合国在向 AGI 转型过程中实施治理，旨在确保 AGI 的研发和使用符合全
球人类的价值观、安全需求及发展目标。这包括以下几个方面：1）推进AI对齐
和控制的研究，探寻引导和/或控制能力日益增强的 AI 系统的技术方法；2）为
AGI 的研发提供指导——制定相关框架，确保 AGI 以负责任的方式开发，具备
健全的安全措施与透明度，并符合人类价值观；3）制定 AGI部署和使用的治理
框架——防止其被滥用，确保公平获取，在将风险降至最低的同时，让人类最

大限度地获益；4）塑造有益的 AGI的未来愿景——打造社会、环境和经济发展
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的新框架；5）搭建一个中立、包容的国际合作平台——制定全球标准，建立国
际法律框架，创设合规激励机制，进而增进各国之间的信任，确保全球都能享

受到 AGI带来的益处。 

III. 联合国大会关于 AGI会议的关键考量因素 

AGI治理面临的最大挑战之一是其未来技术发展存在不确定性。这使得人们
难以精确预测潜在的收益和风险。因此，必须建立一个广泛而全面的应对框架，

以预测和减轻可预见的威胁，同时提升潜在的利益。联合国可以为 AGI 的研发
和使用提供至关重要的国际协调。尤为重要的是，所有国家都应参与到这一进

程中来，并且该进程应有助于缩小地缘政治分歧；目前看来，只有联合国具备

承担这一角色的良好条件。在联合国大会专门针对 AGI 问题的会议上，应考虑
以下事项： 

A. 全球性 AGI观测站 

需要建立一个全球性 AGI 观测站来跟踪与 AGI 相关的研发进展，并向成员
国提供 AI 安全方面的早期预警。该观测站应利用联合国其他相关工作所积累的
专业知识，如《全球数字契约》创建的独立国际 AI 科学小组，以及联合国教科
文组织制定的 AI就绪评估方法。 

B. 安全可信的 AGI国际最佳实践和认证体系 

需要建立一套国际体系，以确定 AGI 在安全、研发和使用方面的最佳实践，
并提供相关认证。验证 AGI 是否与人类价值观保持一致、是否具有可控且非欺
骗性的行为，以及其研发过程是否安全可靠，这对于建立国际信任至关重要。 

C. 联合国 AGI框架公约 

制定一项关于 AGI 的框架公约8，以确立共同的目标和灵活的协议，从而管

控 AGI 的风险，并确保全球公平分配其带来的利益。该公约应明确界定不同的
风险等级，针对每个等级制定相应的国际行动方案，从制定标准、建立许可制

度，到为高风险 AGI 设立联合研究机构，同时设定 AGI 开发的“红线”或“触

	
8 Cass-Beggs, Duncan, Stephen Clare, Dawn Dimowo, and Zaheed Kara. 2024. “Framework 
Convention on Global AI Challenges.” Center for International Governance Innovation. 
https://www.cigionline.org/publications/framework-convention-on-global-ai-challenges/. 
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发警戒线”9。该公约将为全球合法、包容且有效的 AGI 治理提供可适应的制度
基础，从而最大限度地降低 AGI 带来的全球风险，并最大程度地借助 AGI 实现
全球繁荣。 

D. 联合国 AGI机构的可行性研究 

鉴于为应对 AGI 所需采取的措施范围广泛，且该问题迫在眉睫，有必要采
取行动，对成立一个联合国 AGI 专门机构的可行性展开调研，最好能加快推进
这一进程。有人建议可借鉴国际原子能机构（IAEA）的模式，但考虑到 AGI 的
治理远比核能治理复杂，因此在这类可行性研究中需要予以特殊考量。 

IV. 这些建议有助于《联合国未来契约》及其他联合国倡议
的实施 

多项联合国倡议都呼吁研发安全、可靠且值得信赖的 AI。其中，联合国大
会关于AI的决议——A/78/L.49，A/78/L.86和A/C.1/79/L.43，以及《联合国未来
契约》《全球数字契约》和联合国教科文组织《人工智能伦理问题建议书》均

呼吁开展国际合作，为全人类研发有益的 AI，同时积极应对全球性风险。这些
倡议已引发全球对当前 AI 形式的关注。本报告在这些联合国倡议的基础上，着
重探讨近期 AGI的发展问题。 

本报告通过多种方式推进《未来契约》中作出的承诺。联合国大会专门围

绕 AGI 召开会议，，是对《未来契约》中关于开展人工智能治理全球对话这一
承诺的回应。本报告提出了制定《联合国 AGI 框架公约》的建议，并建议就成
立联合国 AGI 机构开展可行性研究。我们提出的观测站将支持即将成立的独立
国际 AI 科学小组的工作，该小组是《全球数字契约》的关键成果之一。最后，
正如联合国大会决议、联合国教科文组织和《未来契约》所呼吁的那样，安全

和值得信赖的 AGI国际最佳实践和认证体系将有助于增进信任、提升透明度。 

 

	
9 Russell, Stuart, Edson Prestes, Mohan Kankanhalli, Jibu Elias, Constanza Gómez Mont, Vilas 
Dhar, Adrian Weller, Pascale Fung, and Karim Beguir, “AI red lines: The opportunities and 
challenges of setting limits.” World Economic Forum, 11 March 2025. 
https://www.weforum.org/stories/2025/03/ai-red-lines-uses-behaviours/ Karnofsky, Holden. 2024. 
“A Sketch of Potential Tripwire Capabilities for AI.” Carnegie Endowment for International Peace. 
December 10, 2024. https://carnegieendowment.org/research/2024/12/a-sketch-of-potential-
tripwire-capabilities-for-ai?lang=en. 

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/183/80/pdf/n2418380.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/299/16/pdf/n2429916.pdf
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V. 结论 

目前迫切需要提高各国和国际领导人对未来 AGI——有别于当前 AI 形式—
—所带来的收益和风险的认识。联合国大会是发起这种全球性讨论的适当平台。

要想充分获取 AGI 带来的巨大利益，同时保障人权与安全，就必须对 AGI 的研
发和使用进行国际协调。AGI小组郑重建议：联合国大会应采取紧急行动，在专
门针对 AGI 全球治理框架的联大会议上着手解决这些问题。如果不采取这样的
行动，AGI不受控制地开发和使用将带来巨大风险，其影响范围从全球不平等的
急剧加剧，到关乎人类生存的威胁，不一而足。这一由联合国主导的方案，涵

盖全球观测站、国际认证、联合国 AGI 公约以及专门的 AGI 机构，能更大程度
地确保 AGI 的研发和使用朝着造福全人类的方向发展，同时将风险降到最低。
这一框架必须具备包容性、透明度和可执行性，以促进各国之间的信任与合作。 
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附录 

参考条款：联合国大会主席理事会（UNCPGA）通用人工智能（AGI）高级别专家
小组 

背景 

联合国大会主席理事会（UNCPGA）2024 年发布的《首尔宣言》呼吁成立一
个 AGI 专家小组，为联合国大会提供框架和指导方针，以应对向 AGI 转型过程中
的紧迫问题。 

此项工作应借鉴联合国教科文组织、经合组织、G20、G7、全球 AI 伙伴关系、
《布莱切利宣言》、联合国秘书长 AI 高级别咨询机构的建议、《联合国全球数字
契约》、国际 AI安全研究机构网络、欧洲理事会《AI框架公约》以及两项联合国
大会关于 AI的决议等在 AI价值观和原则方面所做的大量工作，同时避免重复劳动。
上述这些工作与建议更多聚焦于狭义 AI的领域，而目前缺乏对 AGI的类似关注。 

如今，AI 已广为人知且被频繁使用，但 AGI 却鲜为人知，且尚未问世。许多
AGI专家认为，它可能在 1-5年内得以实现，并最终可能演变为一种超出人类掌控
范围的超级 AI。尽管目前没有公认的 AGI定义，但大多数 AGI专家一致认为，它
将是一种通用型 AI，能够自主学习、编辑自身代码，并自主采取行动，以类似或
超越人类能力的方式，用新颖的方案解决诸多新问题。当前的 AI 尚不具备这些能
力，但技术进步的轨迹显然正朝着这一方向发展。 

《联合国全球数字契约》呼吁在联合国框架内就 AI 治理问题展开全球对话。
AGI领域的私营部门专家强调，当前迫切需要开展一场全球性对话，以便更深入地
了解 AGI 所带来的机遇与风险。联合国大会专门召开关于 AGI 问题的特别会议，
或许是推动此类对话最快、最具成本效益且能最快产生实际影响的方式。 

目的 

为响应 UNCPGA2024 年发布的《首尔宣言》，特编制一份初步报告，供
UNCPGA主席及各位成员参阅，以用于 2025年 4月 8日至 10日在布拉迪斯拉发召
开的 UNCPGA会议。 

本报告旨在识别 AGI 所带来的风险、威胁与机遇，重点聚焦于认知，推动联
合国大会以更具系统性的方式应对 AGI 治理问题。本报告的关注重点是尚未实现
的 AGI，而非当前那些应用范围较窄的 AI系统。鉴于 AGI发展势头迅猛，其既可
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能给人类带来极大福祉，也可能造成严重风险，因此本报告将着重强调尽早解决

AGI相关问题的迫切性。 

本报告还应涵盖多边合作安排以及私营部门行动，以应对这些前所未有的挑战。

本报告也需回应私营部门的 AGI 领导人的呼吁，即针对人类有史以来可能面临的
最艰巨的治理挑战，开展国际协调与多边行动。 

程序 

l 召集一个由 5至 8名国际 AGI专家组成的高级别专家小组，探讨 AGI对人类构
成的潜在威胁、可能为人类带来的机遇以及相关政策问题。 

l 该 AGI小组将于 2025年 1月起定期召开线上会议，并在 2025年春季于布拉迪
斯拉发举行的联合国大会主席理事会下一次会议前完成初步报告。 

l 根据在布拉迪斯拉发举行的 UNCPGA 会议上针对初步报告提出的反馈意见，
专家小组将完成报告定稿，并提交给 UNCPGA 秘书长。如果该报告获得
UNCPGA主席的认可，则暂定于 2025年 5月 1日前提交给联合国大会主席。 
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联合国大会主席理事会 AGI高级别独立专家小组成员 

Jerome Glenn（美国）主席 

电气和电子工程师协会（IEEE）人工智能组织治理投票成员；欧盟“2025-
2027 年地平线计划”中《AGI：问题与机遇》报告的作者；千年项目（Millennium 
Project: MP）首席执行官，同时撰写了MP发布的《从狭义人工智能到 AGI转型期
的国际治理问题》《AGI 的全球治理要求》《2050 年工作/技术：情景与行动》等
研究报告；著有《未来思维：人工智能》（1989年）等书籍。 

Renan Araujo（巴西） 

人工智能政策与战略研究所（Institute for AI Policy and Strategy）研究主管，专
注于与 AGI 研发相关的风险管理。他目前领导着该研究所的国际 AGI 治理工作。
他还是牛津大学中国政策实验室研究员、律师、“神鹰计划”（Condor Initiative，
该计划旨在为巴西学生提供接触世界级资源的机会，以助力他们参与人工智能研究

与政策的制定）联合创始人，并曾参与“反思优先事项（Rethink Priorities）”组
织和法律与人工智能研究所（Institute for Law and AI）的人工智能治理项目。 

Yoshua Bengio（加拿大） 

蒙特利尔大学计算机科学教授；加拿大政府安全与可靠人工智能咨询小组主席；

由 30 个国家以及联合国、经合组织、欧盟共同委托开展的《国际人工智能安全报
告》项目主席；魁北克人工智能研究所（Mila）科学总监；联合国秘书长科学技术
突破科学咨询委员会成员；图灵奖获得者，并且目前是全球被引用次数最多的计算

机科学家。 

Kwak Joon Ho（韩国） 

韩国人工智能安全研究所（Korean AI Safety Institute）技术顾问；在制定经合
组织《可信赖人工智能开发指南》的制定过程中发挥了主导作用；参与了 G7 广岛
进程、巴黎人工智能行动峰会筹备工作、韩美人工智能工作组相关事务，并担任国

际人工智能安全研究所网络韩国代表团成员。 

薛澜（中国） 

国家新一代人工智能治理专业委员会主任；清华大学人工智能国际治理研究院

院长；经合组织科学、技术与创新理事会咨询组成员；中国人工智能安全研究所顾
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问；联合国可持续发展解决方案网络（UNSDSN）领导委员会联合主席；复旦大
学管理科学杰出贡献奖获得者、中国科学学与科技政策研究会杰出贡献奖获得者。 

Stuart Russell（英国和美国） 

加州大学伯克利分校计算机科学杰出教授，人机兼容人工智能中心（Center 
for Human-Compatible AI）主任；著有《人工智能：一种现代方法》，该书被全球
135个国家的1,500所大学用作标准教材的人工智能书籍，被引用次数已超过74,000
次；经合组织人工智能未来专家小组联合主席；世界经济论坛全球人工智能理事会

联合主席。 

Jaan Tallinn（爱沙尼亚） 

联合国人工智能咨询机构成员；曾任职于欧盟委员会人工智能高级别专家小组；

剑桥大学生存风险研究中心（Center for the Study of Existential Risk）和未来生命研
究所（Future of Life Institute）联合创始人（这两家机构均是AGI领域的领军者）；
人工智能安全中心董事会成员；爱沙尼亚 AGI 安全领域投资者；Skype 和
FastTrack/Kazaa的创始工程师；谷歌 DeepMind的创始投资者兼董事。 

Mariana Todorova（保加利亚） 

联合国教科文组织人工智能伦理框架政府间小组保加利亚代表；保加利亚媒体

中 AGI 领域的主要发言人；在人工智能与 AGI 伦理及技术层面具有国际认可度的
作家与讲师；曾任保加利亚共和国议会议员及总统顾问。 

José Jaime Villalobos（哥斯达黎加） 

未来生命研究所多边治理项目负责人；国际治理创新中心高级研究员；牛津大

学马丁学院人工智能治理倡议项目研究员；法律与人工智能研究所研究员；国际法

博士；同时是多部国际人工智能治理领域权威著作及文章的合著者。 

 


